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(Ingresa a Sala el señor Presidente de ANCAP, ingeniero 
Andrés Tierno Abreu) 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión de.Industria y Energía tiene 
mucho gésto en recibir al señor Presidente de ANCAP, ingenie- 
ro Andrés Tierno Abreu, y desea escuchar --y luego realizar 
un intercambio de ideas, si el tiempo nos lo permite-- su 
opinión sobre los problemas emergentes de la situación del 
MERCOSUR en relación con la ANCAP, sobre los inconvenientes | 
de la energía del país, no sólo en lo que tiene que ver con 
los combustibles que hoy maneja el Ente, sino también con 
otras posibilidades, fundamentalmente con el gas, y sobre la 
relación que tiene todo esto con la situación de los provee- 
dores de energía del área. No me refiero s ente a la 
energía de generación de combustibles sólidos y líquidos, 
sino también a la proveniente de las presas hidráulicas y 
otras fuentes que ya están instaladas en el país o podrían 
estarlo en el futuro. En definitiva, queremos conocer su 
punto de vista global con respecto al tema de la energía, 
sobre la base de que la ANCAP es el centro que la provee. 


Por otra PALES:. UAEAS pedir excusas al ingeniero Tierno 
Abreu por la demora, pero ella se debió a que recibimos una 
delegación de la Junta Departamental de Salto y otra de 
operarios de COLAGEL, que plantearon determinados problemas 
de trabajo. 


TIERNÑO.- Señor Presidente: para mí es un gusto tener 
la oportunidad de conversar con los señores Senadores sobre 
este tema, que creo es uno de los importantes que tiene el 
país, en el sentido del cambio que en esta materia se está 
produciendo en toda Latinoamérica. 


Por supuesto, no es ninguna novedad para nadie que en 
el tema energético y, dentro de él, el de la energía primaria 
con origen en los hidrocarburos, ya sean líquides o gaseosos, 
a partir de la década del veinte los Gobiernos sudamericanos 
sacaron del mercado estos productos y, prácticamente, 
administraron todo en forma monopólica por medio de organiza- 
ciones de tipo empresarial. Eso trajo como_consecuencia que 


. 
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se administraran en > autónoma en los distintos países, 
y cada una de estas direcciones dt hidrocarburos manejaban 
el tema como en un coto cerrado, defendidas casi totalmente 
de la competencia. 


Obviamente, se están produciendo cambios en la región 
al punto de'que estos sistemas están desapareciendo. En forma 
concreta, es evidente que en esta zona estos monopolios están 
en contradicción con el objetivo final de la regionalización 
de la economía. 


Asimismo, en la región que abarca el MERCOSUR se están 
produciendo asimetrías por las diferentes situaciones que 
presentan cada uno de los cuatro países que lo integran. En 
un extremo se encuentra la República Argentina, que es un 
país que, teóricamente --luego vamos a abundar sobre qué es 
lo que allí ocurre realmente-- está totalmente abierto, y en 
el otro se ubica el Brasil, que tiene la mayor parte de los 
monopolios establecidos por vía constitucional, los que 
abarcan más aspectos del mercado. Por otro lado, en un punto 
intermedio se encuentra el Uruguay, donde existe un monopolio 
establecido por ley, directo con respecto a algunas activida- 
des e:indirecto en lo que tiene que ver con la exploración 
y explotación de petróleo. Por último, se encuentra el 
Paraguay, donde el monopolio es más débil, ya que refiere 
sólo a algunos productos, pero no a otros. 


Es en este sentido que se va a producir el gran cambio. 
Aquí es donde se empiezan a desdibujar estas actividades 
monopólicas, por jo que el concepto y la manera de organizar- 
se va a ser completamente distinto al actual. Hemos conside- 
rado necesario- preparar a la empresa dentro de la situación 
legal actual para cuando cambie la legislación, y para ello 
hemos hecho una estrategia clásica dentro de esta industria 
en competencia. Decimos "en competencia" --volveremos a 
analizar este aspecto más adelante-- porque también la 
industria tiene situaciones extremas que son estables, como 
el monopolio o el oligopolio, y otras que es necesario 
regular cuando se pretende establecer una competencia. Estimo 
que exponer una organización como la nuestra a la competencia 
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sin contar con la preparación necesaria, lleva, prácticamen- 
te, a hacerla desaparecer. Nuestra industria aún no está 
pronta para la competencia. En ese sentido, ¿qué hemos hechos 
para irla preparando? Hemos trabajado sobre tres conceptos 
clásicos de la industria petrolera para soportar la competen- 
cia. Bllos son: la integración vertical de la industria, su 
diversificación dentro del núcleo del negocio y la formula- 
ción de ciertas alianzas estratégicas con otras industrias 
colegas. 


La integración vertical permite usufructuar de los 
ciclos gue los negocios tienen cuando están liberados y se 
presentan en tiempos distintos. Ello quiere decir que cuando 
es un buen negocio producir petróleo, no necesariamente en 
el mismo momento ocurre algo similar con su refinación y la 
venta de destilados. ¿Por qué sulede eso? Se debe a que el 
ciclo de refinación está provocada por las inversiones que 
en esa materia se hacen en el mundo. Ellas no se efectúan en 
forma gradual, sino por saltos, dado que todo el mundo espera 
tener un déficit importante, para que cuando se realice la 
inversión en refinación se comience ocupando una gran porción 
de la capacidad instalada, de manera que los costos por 
gastos fijos no aumenten. 


Reitero que esta situación es cíclica. Por ejemplo, 
actualmente el ciclo muestra que toda la capacidad instalada 
del mundo está en niveles de ocupación altísimos, de más del 
90%. Por lo tanto, podemos afirmar que hoy la refinación es 
un buen negocio, ya que mejora cuando existe poca capacidad 
libre. En cambio, como consecuencia de un exceso en la 
producción, hoy día se ha transformado en un negocio fiaco. 
Cuando se trata de empresas integradas verticalmente, estos 
ciclos no se sufren con tanta intensidad, lo que permite una 
mejor competencia, 


Hemos instrumentado lentamente este sistema a la 
vintegración vertical, empleando la estrategia de repartir el 
riesgo desde el punto de vista geográfico, geológico y 
político. Cuando la administración de una industria se 
realiza por parte del Estado, con la dirección del Gobierno 
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de turno, no existe el riesgo político; sin embargo; si se 
va a invertir en el exterior, el riesgo político se suma al 
geológito y, “por supuesto, al comercial. 


Nuestro país tiene, en lo que se denomina la corriente 
arriba --la producción y la explotación del petróleo-- un 
altísimo riesgo geológico. Es una zona que se llama de 
frontera, y a lo. largo de toda nuestra historia nunca ha 
existido, durante la exploración, una*mínima indicación de 
la existencia de petróleo. 


s 

Es necesario señalar que nadie' puede durar en este 
mercado durante mucho tiempo si juega siempre al cero, porque 
llega un momento en que el dinero se termina. Eso es lo que 
ocurriría si una empresa como ANCAP solamente estuviera 
explorando en el Uruguay. Es por esa tazón que nos volcamos 
a realizar exploraciones en el extranjero. En este sentido, 
nuestra primera incursión se efectuó en el Ecuador, donde 
formamos un consorcio con una empresa canadiense y otra 
chilena. Exploramos en la.selva e hicimos un descubrimiento, 
pero por el tipo de petróleo y la cantidad, no llegamos a 
efectuar una explotación comercial y lo dejamos en manos del 
Gobierno. En ese caso, dentro del sistema de corriente 
arriba, estábamos en una zona de alto riesgo porque explorá- 
bamos en un lugar donde el petróleo no había sido descubier- 
to. Lo que sí es cierto es que en dicha cuenca existía 
producción de petróleo, por lo que no era de frontera. 


Por otro lado, cuando en la República Argentina se abre 
la posibilidad de hacer exploración --hasta ese momento, YPF 
prácticamente se encargaba de toda la exploración del país-- 
se diseñó una' política de pequeños campos, que se llamaban 
marginales, y se entendió que no era conveniente, desde el 
punto de vista administrativo, que YPF se dedicara a sus 
pequeños campos, se reservara los grandes y esos salieran a 
la competencia. Entre todas las empresas, elegimos las mejor 
calificadas desde todo punto de vista y comenzamos a hacer 
ofertas en conjunto. Dado que nuestro "know how" no es de 
operadores, porque no lo estamos haciendo en ningún lado, 
actuamos como socios capitalistas y controladores de la 
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cperación. Hicimos ofertas y ganamos una serie de licitacio- 
nes, tanto en la Cuenca de Neuquén como en la Austral. Al 
principio se vendían reservas que estaban en explotación, con 
el derecho a hacer explotaciones complementarias para tratar 
de incrementar las reservas y mejorar la producción; estamos 
hablando de un riesgo mediano. Podemos decir que nos ha ido 
bien en lo que tiene que ver con el descubrimiento de gas 
natural, pero en materia de petróleo no hemos logrado 
detectar nuevas reservas, por lo que simplemente estamos 
explotando las que ya existían. ; í 

En cuanto al qas natural, en la Argentina durante muchos 
años YPF era la encargada de explorar, invertir y obterier 
la producción, mientras Gas del Estado tomaba esa producción, 
la transportaba a los centros de consumo y la distribuía. 
Muchas veces, ocurrió que Gas del Estado no le pagaba a YPF, 
por lo que esta última llevó a cabo una política por la cual, 
cuando aparecía gas y no petróleo, detenía la exploración, 
sellaba el pozo y aplicaba sus recursos a la obtención de 
petróleo líquido, que era lo que podía cobrar. Esto permitió 
que en algunas zonas, con simples intervenciones de pozos, 
se obtuviera gas natural. Como actualmente éste se puede 
cobrar, hemos logrado durante este año ganancias en nuestras 
operaciones con la República Argentina. 


Toda esta incursión previa en la República Argentina 
--que nos llevó casi tres años-- nos precalificó para otro 
tipo de ofertas en ese país; esto es lo -: > se llama el Plan 
Argentina. Este es un plan de exploración pura, es decir que 
de acuerdo con el programa de exploración que se presente, 
se adjudica o no un área. Dentro de este Plan, en sociedad 
con una empresa argentina --participamos en ella con un 20%-- 
obtuvimos la adjudicación de un área en la zona de Neuquén, 
en la cual hemos hecho un buen descubrimiento de gas natural. 
Actualmente estamos en el proceso de probar el tamaño de las 
reservas y hacer los pozos de desarrollo, para poder 
comenzar, probablemente el año próximo, con una producción 
de gas natural en una escala bastante mayor de la que tenemos 
ahora. Esto va a cambiar, de alguna manera, el aspecto de la 
empresa que se dedica a la exploración fuera de costa, que 
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es PETROURUGUAY S.A. 


A Con el fin de diversificarnos, ya que estamos muy 
jugados a la Repúbl ica Argentina, estamos. estudiando la 
posibilidad de entrar en atros lugares de Latinoamérica. 
Concretamente, éstamos anali2qndo la apertura venezolana, en 
las por ellos llamadas áreas marginales, que no lo son tanto 
como las argentinas. Asimismo, figuran en nuestros planes 
colombia, que es un-país que está mostrando una dirlámica muy 
grande y reservas muy importantes, y también Perú. No 
obstante, debemos aclarar que este tema está todavía en la 
etapa de estudio y aún no se ha concretado nada. 
7 

El otro tema a considerar, para enfrentar esta competen- 
cia, es la diversificación dentro del núcleo de los negocios. 
Cuando aparece la crisis petrolera de los años setenta, 
muchas de las empresas multinacionales que se dedican a este 
rubro --que son verdaderas escuelas de negocios y ejemplos 
de cómo se maneja ung empresa-- tuvieron la percepción de que 
este negocio se les escapaba de las manos, por lo que 
quisieron aplicar sus recursos a otro-tipo de actividades. 
Así, se dio el caso de algunas empresas que habían tenido 
éxito durante mucho tiempo en el negocio petrolero y que, en 
ese momento, incursionaron en informática o electrónica, 
perdiendo muchísimo dinero. Por este motivo, han vuelto a una 
estrategia clara de diversificación dentro de su núcleo de 
negocios. En este caso, la diversificación que estamos 
encarando es la del gas natural, porque está dentro de 
nuestro negocio y porque ese recurso está cobrando una 
importancia muy grande en lo que es el suministro de energía 
a través de hidrocarburos. Esto está ocurriendo por varias 
razones: en primer lugar, porque los progresos tecnológicos 
han permitido manejar el gas natural en forma, más económica 
- Y, fundamentalmente, por motivos ecológicos, ya que el gas 
natural es un combustible que produce una agresión sobre el 
ambiente mucho menor y es, al parecer, el combustible de 
enganche en el futuro. Estamos hablando de un horizonte más 
lejano --de varfas decenas de años-- pero se trata del 
combustible de enganche entre el actualmente utilizado, en 
base a hidrocarburos, y el que se empleará en el futuro, en 
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base a hidrógeno puro, menos contaminante para el ambiente. 
En nuestro caso, pensamos que vamosta qhedar en el sistema 
de gas natural de la zona sur de América y que éste es un 
importante combustible que eh Uruguay debería incorporar. Ya 
tenemos producción propia, y creemos que en el futurp 
estaremos en condiciones . de abastecer al Uruguay de gas 
natural. En este momento, estamos apostando a un elemento que 
está faltando al sistema de gas natural del Cono Sur, que es 
el elemento de regulación. 


En esta zona, el gas natural se produce en áreas muy 
alejadas de las de consumo, Las zonas de consumo del Cono Sur 
son, fundamentalmente, el Gran Buenos Aires, San Pablo y Río 
de Janeiro, en tanto que las áreas de producción están en el 
extremo sur, en el oeste y el norte de Argentina, en Bolivia 
y en Colombia,” todas ellas ubicadas a miles de kilómetros 
de las zonas de consumo. r 5 

Por otra parte, el consumo de gas natural, fundamental- 
mente el de tipo domiciliario, es de alta estacionalidad, es 
decir que varía mucho entre el invierno y el verano. 
Entonces," gasoductos de 1.500 6 2.500 kilómetros, mantenidos 
a media carga para poder suministrar a plena carga durante 
los meses de invierno, provocan que se encarezca el consumo. 
¿Cómo se ha resuelto esto en el mundo? A través de almacena- 
jes. O sea que en épocas de bajo consumo, se almacena y, en 
las de alto, se opera tanto desde el almacenaje como desde 
la producción. 


Esto presenta una dificultad en el sur de América, donde 
no se han conseguido reservorios para efectuar los almacena- 
jes cerca de los centros de consumo. Lo que sí hay son campos 
agotados en los propios lugares de producción, los que no son 
de mucha utilidad. Además, la forma artificial de realizarlo, 
es decir, el almacenaje de tipo criogénico, con gas natural 
comprimido y enfriado a temperaturas sumamente bajas, es 
extremadamente caro. 


Por su parte, tanto en los Estados Unidos de América 
como en varios países europeos --pof ejemplo, Francia, Italia 


ng 


y Alemania-- se utilizan estructuras naturales. 

En la zona de consumo del Gran Buenos Aires o en sus 
cercanias no hay, o no se ha descubierto aún, .ningún lugar 
donde realizar almacenaje. Actualmente, estamos trabajando 
en forma concreta en la posibilidad de utilizar estructuras 
que se. han descubierto en la Cuenca del Santa Lucía --zona 
cercana a Montevideo, que incluye San Bautista, San Antonio, 
etcétera-- las que, medidas a nivel primario por procedimien- 
tos de búsqueda de petróleo, pueden resolver el problema de 
estacionalidad del Gran Buenos Aires, a una distancia de ¿30 
a 250 kilómetros. Esta es una distancia viable que permitirá 
realimentar, en las épocas de gran consumo, “el anillo que 
conforma esa 2o0na. Esta es una investigación que se está 
realizando y si de ella resulta que, efectivamente, la 
estructura es estanca.y permite el almacenamiento de gas, la 
firma que haga la inversión tendráx derecho sobre ella 
mediante el pago de un canon al Estado. Por otra parte, esta 
sería la forma más económica de alimentar de gas al Uruguay 
por medio de pequeños gasoductos. = 


Asimismo, en materia de alianzas estratégicas, deseo 
expresar que contamos con una refinería pequeña =-con 
capacidad para 40.000 barriles-- aunque bien equipada, con 
buen grado de conversión y posibilidad de tratamiento de 
productos finales. En un mercado competitivo no es fácil. 
luchar contra refinerías que trabajan con 150.000 ó 300.000 
barriles. Sin embargo, nuestra réfinería tiene sus ventajas 
competitivas, ya que se encuentra en el centro de gravedad 
del consumo, que en el Uruguay se produce a 80 kilómetros de 
ella, dado que el resto del país no consume. Esto resulta muy 
conveniente desde el punto de vista del transporte. Además, 
contamos con un puerto en José Ignacio --que prácticamente 
la independiza de los lugares de venta de petróleo-- lo que 
permite la llegada del crudo en cargamentos de hasta un 
millón de barrilés, lo que los hace económicos. Debe existir 
una compatibilidad entre el tamaño de la refinería y el del 
cargamento; de lo contrario, lo que se ahorra en el transpor- 
te, se gasta en tiempo de almacenaje, en "stock". Esto 
constituye una ventaja competitiva, pero hay que buscar 
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otras. Pensamos que usic podremos lograrlo alzándono: “on 
otras refinerias de a región, fundamentalnente de la 
República Argentina v ¿e Puraguay, tan pequeñas 2 un poro más 
grandes que la nuest-::. ue también deben defenderse de curas 


más grandes, cono S.A. O PETROBRAS. Para eilo e 
proyectando aliantás <s.rategicas. Una vez que se re. E 
los acuerdos, las r2:inerias actuarían en forma compl aer: 
ria, tratando de nantenerias en plena. actividas,:1 e cotos 
de bajar al náximo los costos fijos. En ese caso, se trataría 
de que mientras un. prioriza determinado producto, la otra 
se dedica a otro rendalón, intercambiando déficit y suparavit, 
de manerá de bajar ¿os costos. 


, Estos acuerdes aun no se han concretado, pe” nos 
- encontramos en proces) de lograrlo. Elle implica, tanvién, 
ventas simultáneas ¿e ¡,rroductos entre las embresas, compras 
conjuntas, etcétera, a efectos de bajar almáximo los cosios. 


Hay otro tema ue también deberá cambiar, porque hay 
“organismos --me refiero al caso de ANCAP-- que tienen una 
doble competencia que sólo puede funcionar en régimen 
monopólico. Dicha conmgetencia abarca una función reguladora 
y otra comercial-emp:ésaria. La primera, cuando comienza el 
régimen de competencia, debe trasladarse a otros órganos de 
Gobierno que, astualmente, en el Uruguay no existen. Además, 
ni la ley de hidroca: Luros ni la de ANCAP permitirían, por 
la vía del decreto, croxr esos organismos regulsdores sin que 
fueran ilegales. Digc es. porque tanto la ley de crazción 
de ANCAP como la de hidrocarburos le otorgan funciones 
reguladoras a ANCAP. Por ejemplo, en la ley de hidrocarburos, 
ANCAP es el órgano del Gobierno competente para aconsejar 
sobre licitaciones de expioración y producción, sobra los 


contratos que se ceiolran y pura firmar, con las empresas 


concesionarias, los que se aprueben. 


Creo que también vale la pena hablar sobre la función 
reguladora, porque, en este aspecto, existe una confusión. 
Todo aquello que, en un régimen de competencia, regula el 
Gobierno, es lo que co.ustituye un monopolio natural. En la 
actividad petroleru «xisten áreas que conforman monopolios 
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naturales. Me refiero, por ejemplo, a un gasoducto o a una 
red de distribución de gas. Sin embargo, no es un monopolio 
natural una refinería o un sistema de estaciones de servicio; 
que se regulan de otra manera, 


Cabe agregar que, en el área energética, los organisnos 
reguladores también atienden a las partes monopólicas --cono 
las redes de transporte o de distribución de energía eléctri- 
ca--“ pero no a la de generación, es decir, la compra y venta 
de productos. 


De modo que todo este sistema va a exigir un cambib 
legislativo que permita, para el caso de los monopolios, 
mediante una legislación, imponer un organismo regulador. Por 
ejemplo, el almacenaje de gas es un monopolio, por lo que 
debería estar controlado por un organismo regulador. 


Los modos de regulación que se persiguen atenderían dos 
aspectos: la forma en que se usan esas instalaciones, que son 
monopolios naturales, y “la manera cómo se modifican los 
precios. El primer punto dice relación con todo el tema del 
libre ingreso, con la red de distribución, de transporte o 
con un lugar de almacenaje, y a cómo se permite la igualdad 
entre todos estos agentes. El otro punto se vincula a la 
regulación de la participación de los agentes en la escala 
del negocio. Es decir: si quien produce gas, también tiene 
dominio sobre el almacenaje y el transporte, si hay que 
desagregarlo o puede participar en forma minoritaria, pero 
no controlando. Ese es un gran tema de la teoría de la 
regulación. 


El otro asunto al que nos queremos referir es el de la 
filosofía de fijación de los precios de esas actividades que 
son monopólicas. ¿Con esto queremos indicar que se va al 
costo más una ganancia razonable o se atiende el otro sistema 
en el que el Gobierno determina el precio, el año próximo 
dice que tiene que bajar un S % y al siguiente un 6 %? Creo 
oportuno señalar que los dos sistemas tienen sus pro y sus 
contras, y de ellos se pueden encontrar experiencias tanto 
en Estados Unidos como en el Reino Unido. Este último ha 
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tenido problemas con los dos sistemas, ct: alguno: casos más 
y en otros menos. A grandes rasgos, debo decir que a nivel 
doctrinario.recién se está trabajando en este tema y a nivel 
de las universidades se están viendo resultados recientes. 
En ese sentido, "me parece que en el Reino Unido se está . 
trabajando bastante en este asunto y, en la Universidad de 

Harvard, se está haciendo lo propio. + 


Otro de los aspectos que merece ser atendido desde punto 
de vista legislativo, es el que se refiere a la actualización 
de la Ley de Hidrocarburos. En nuestro país, esta norma data 
de la época en que estaba de moda, tanto en el Continente 
Sudamericano cor» en el mundo,,el sistema de contratos dé 
riesgo, liderados en aquel entonces por los que Se realizaban 
en Perú. A partir de ellos se fueron haciendo los otros 
contratos de riesgo en Latinoamérica. Sin embargo, América 
Latina está cambiando y, día a día la legislación resultante 
es más liberal, a"tal punto que se constata una competencia 
de los países por captar el capital de inversiones para poder 
desarrollar la industria petrolera. 


Si. observamos a toda Latinoamérica en su conjunto, 
podemos advertir que tiene que competir con geologías mejores 
como, por ejemplo, la del Medio Oriente --que, actualmente, 
es la mejor del mundo-- la de Rusia, o la de muchos países 
de la ex Unión Soviética. La ventaja competitiva de Latinoa- 
mérica es que sus legislaciones son más racionales y perma- 
nentes. Hubo un momento en que era difícil conven: 2r a 
empresarios de invertir en Latinoamérica en materia petrole- 
ra, siendo que había surgido una importante posibilidad de 
hacerlo en lo que es hoy Rusia o en los países que formaban 
parte de la Unión Soviética. En la actualidad, luego de 
varios años, el tema ¿está estancado en esos lugares, el 
capital no fluye, n3 se han podido concretar negocios, las 
dificultades son mayores que las que se dieron al principio 
y Nuevamente hay inversores que están mirando hacia esta 
zona. La respuesta de los países latinoamericanos a esta 
situación es la de modernizar sus legislaciones en materia 
de exploración y producción. a 
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El Uruguay tiene dificultades en su legislación, ya que 
en “ella se constatan vacíos en temas que se nos pueden 
presentar mañana, tales como el derecho de paso de oleoductos 
y gasoductos. Precisamente, no existe una legislación 
especial en ese sentido. El único oleoducto que tiene nuestro 
país lo hicimos "utilizando terrenos del Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas y fue posible su concreción luego 
de varias negociaciones entre gobiernos. En ese sentido, 
debemos aclarar que se tuvieron que cruzar muy pocos terrenos 
pequeños que pertenecían a la Srbíta privada. Eso se hizo en 
un momento en el que la capacidad de protesta de la gente no 
estaba lo suficientemente permitida, por lo que esa tarea 
resultó más fácil. Actualmente, con el fraccionamiento que 
tiene el Uruguay y de acuerdo con la forma que está cultivada 
toda su parte sur, sin una Ley de Derecho de Pasb, resultaría 
tremendamente difícil un trazado de un gasoducto. A nuestro 
juicio; reitero; ese aspecto debería ser legislado, teniendo 
en cuenta de que hay ejemplos en el mundo acerca de cómo 
trazar un gasoducto, construirlo, reconstruir el terxeno, 
permitir al superficiario la libre utilización del área 
correspondiente, sin una interferencia con el resto de la 
operación. De mánera que no hay nada que inventar, pero lo 
cierto es que aún no tenemos una legislación en esa materia. 


“Asimismo, nos queremos referir a la legislación, desde 
el punto de vista administrativo, del manejo de los actuales 
Entes Autónomos como una empresa. Pensamos que estos deberían 
tomar la forma de sociedades anónimas de Derecho Privado, 
para tener úna igualdad de tratamiento y de oportunidad con 
la competencia. De lo contrario, la gestión se hace muy 
difícil y hay que hacer de cuenta que se está funcionando 
como una empresa cuando en realidad no es así y también 
existe una serie de actividades que deben ser reguladas por 
otros mecanismos y no a través de lo que es una administra- 
ción estatal. Obviamente, ello no quiere decir que no sea 
posible manejarla con transparencia, ya que -cref que es 
totalmente posible, pero dentro de la libertad que da el 
Derecho Privado. En tal sentido, el Estado mantendrá el 
porcentaje del paquete accionario que la decisión política 
determine, ya que si bien ello no cambiará la naturaleza de 
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la propiedad sí variará la forma en cómo se maneje. Así lo 
están haciendo desde hace muchos .años los europeos y hay 
empresas totalmente controladas por el Estado. Por ejemplo, 
podemos cit en el sector petrolero a "Gas de France" y ELF 
--petrolerá francesa-- mientras que en materia de energía 
eléctrica/ cabe recordar a la empresa EDF. Todas ellas son 
empresas muy bien menejadas;.no podemos desconocer que en sus 
cuadros poseen gran proporción de egresados de las grandes 
Escuelas de Administración francesas. De todas formas, ello 


. es simplemente un ¡complemento, porque si bien nada se 


“ 


gente que maneje adecuadamente sus funciones, tampoco es, 
posible “lograr algo pi no existe una legislación que lo 


consigue solamente de el cambio de legislación si no hay 
permita. . i 


omití ica danes de la qgiversificación del 
negocio estamos pensandó en otro'tema quie.se está dando en 
forma bastante asidua actualmente: la unión de lo que es 
generación eléctrica con la actividad petrolera. En muchos 
lugares, las empresas petroleras utilizan el gas natural en 
la zona de producción e ingresan a las redes con energía 
eléctrica. La generación térmica a través del gas natural 
consigue rendimientos del 50 % del valor calórico que tiene 
el combustible, en contraposición con una central térmica 
normal de líquido que a lo sumo llega al 35 %. Nosotros 
tenemos algún producto de descarte, como los residuos pesados 
que en refinerías de más tamaño justifican la eliminación 
total de ese producto. Se transforma en un producto destilado 
y al final en un residuo que es el coque, que es el que se 
destina a generación térmica o es utilizado como base para 
la industria. Concretamente, estos son los dos destinos del 
coque; cabe agregar que también se utiliza fundamentalmente 
para la formación de electrodos, principalmente en la 
industria del aluminio. En el caso de Uruguay, no tenemos el 
tamaño suficiente para hacer una unidad de coque pero sí 
contamos con la posibilidad de generar energía térmica 
directamente en la refinería,' en productos que deberían ser 
usados directamente desde la torre donde se producen a la 
caldera, dado que hay que mantenerlos a más de 300 grados de 
temperatura, por lo que es imposible fransportarlos hacia 
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centrales térmicas externas. Eso lo podemos hacer con 
esfuerzo nuestro, en forma combinada con UTE o con este Ente 
dentro de nuestras instalaciones, e ingresar a la red ya con 
la energía eléctrica. Este es un ejemplo de diversificación 
que había olvidado mencionar. 


En resumen, se trata de un panorama ci del tema 
sobre el que quería expoñer. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En primer lugar, a título personal quiero 
_manifestár que sabemos que usted va a dirigir la ARPEL, que 
es la organización latinoamericana vinculada «al tema del 
petróleo y que tiene sede en Montevideo. Asimismo, nos ha 
' hablado de algunos problemas legislativos que entiende 
imprescindible abordar, a. fin de colocar a ANCAP y al país 
en mejores condiciones en este mundo nuevg que nos ha 
descripto. Es obvio que nuestra función es específicamente 
legislativa, por lo que luego la Comisión analizará sus 
palabras y tratará de entenderlas cabalmente en la medida de 
las posibilidades de cada uno de sus miembros dada la 
complejidad del tema. Insisto, pienso que es un tema legisla- 
tivo que nos compete y que, por lo tanto --si los demás 
miembros están de acuerdo-- deberemos encarar junto con el 
Ministerio de Industria, Energía y Minería y con el Gobierno 
o por nuestra cuenta a fin de atender, si es que lo conside- 
ramos necesario, a través de la ley las soluciones a los 
distintos temas legislativos que el señor Presidente de ANCAP 
ha planteado en el día de hoy. Personalmente --y supongo que 
todos estaremos de acuerdo-- entiendo que sería sumamente 
conveniente que desde su condición de Director o Secretario 
General de ARPEL pudiéramos contar con su colaboración en 
esta tarea legislativa que nos parece imprescindible. 


En segundo término, además de haberse hablado de cambios - 


legislativos, de funcionamiento, de regulación y de normativa 
en derecho de paso, se ha hecho referencia a la modernización 
de la ley de hidrocarburos, que es otro aspecto absolutamente 
distinto. Al parecer no sería conveniente englobar todo en 
una sola disposición legal. En ese sentido, séría interesante 
conocer qué es lo que ha hecho la Argentina, ya que tengo 
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entendido que no' sólo ha establecido una sociedad «anónima 
para el manejo de YPF, sino que también ha determinado un 
mecanismo regulador para “el manejo de todo el sistema 
energético. Al respecto, creo que quien tiene ¡a propiedad 
de un gasoducto para transportar gas»no tiene derecho a 
determinar quién puede transportar y quién no --por lo qué 
el acceso es libre-- a fin de que no se tranfforme en un coto 
cerrado, A su vez, me parece que cuenta con hlgunas disposi- 
ciones relativas al manejo de todos estos temas, referidos 
a la exploración y adjudicación de 2o0nas. Por consiguiente, 
me parece que sería muy importante para las futuras tareas 
que esta Comisión pudiera emprender, que contáramos con una 
especie de "vademécum! de los temas que ha señalado y las 
fuentes de donde se pueden extraer noticias concretas con 
respecto a esta legislación. De esa forma, la Comisión podría 
considerar, con su colaboración, la posibilidad de entrar a 
la redacción de proyectos de ley concretos, si es que los 
distintos sectores así lo entienden, -a fin de solucionar 
estas lagunas que se nos van a presentar... 


El señor Presidente de ANCAP hizo mención a una licita- 
ción, a fin de determinar si es posible la existencia de un 
reservorio en el departamento de Canelones. .Ahí tenemos el 
problema de la construcción de un gasoducto si ello fuera 
posible y, lógicamente, no vamos” a poder esperar a que esto 
se concrete para hacer las leyes porque supongo que la 
Argentina estará buscando cerca de Buenos Aires algún área 
geológica con reservorios similares. 


SEÑOR TIERNO.- En este aspecto concreto, puedo decir que el 
Uruguay ha perdido tiempo en decidir la adjudicación. Sin 
embargo, pensamos que para el dos de junio vendrá una mejora 
en la oferta. Al respecto, hemos determinado un procedimiento 
matemático para ver cuál de las dos ofertas es la que se 
adjudica, a fin de poder --luego-- empezar el trabajo. 


En Argentina, se están haciendo investigaciones y, 
concretamente, YPF tiene contratada a gente de RURGAS 
SOFREGAS --esta es la rama tecnológica de Gas de Francia-- 
para explorar en dos o tres lugares de la provincia de Buenos 
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Aires, que quedan á distancias semejantes a la nuestra, por 
lo que pueden llegar antes; que nosotros. De. manera que 
esperamos comenzar rápidamente con los trabajos, para 
iniciar, dentro de un plazo de un año y, medio --que es el 
mínimo de tiempo-- las inversiones. La elaboración.de la ley 
lleva su tiempo y el interés de la gente y el riesgo de la 
inversión cambian muchísimo cuando una ley establece clara- 
mente cuáles son las reglas de juego, pues se evita entrar 
en conflictos con los superficiarios en el trazado-de un 
gasoducto, lo que puede significar un tiempo infinito. 


El otro aspecto a tratar es el “del medio ambiente, que 
también es complicado. Estamos aprendiendo a manejarlo, pero 
en ese proceso de aprendizaje se están produciendo problemas. 
En Uruguay existen actividades mineras con serias dificulta- 
des por la no resolución de los permisos en tiempo, por parte 
“de los organismos de contralor del medio ambiente. Este es 
un tema en el que recién estamos ingresando y estamos pasanda 
de una etapa en la que se podía hacer cualquier cosa a otra 
en la que no se puede hacer nada si no se maneja bien el 
problema. Sin embargo, creo que existe una legislación sobre 
medio ambiente dentro de la cual nos podemos manejar, si 
sabemos hacerla funcionar. Con respecto al derecho de paso, 
habría que llevar a cabo un estudio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quisiera saber cuáles son los aspectos 
legislativos que el ingeniero Tierno entiende que son más 
urgentes para considerar y llevar adelante. 


SEÑOR TIERNQO.- Uno de los más urgentes es la legislación 
administrativa, es decir, saber cómo se van a ordenar los 
Entes Autónomos en forma competitiva, en caso de que operen 
fuera del monopolio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Cuáles serían las consecuencias de no 
contar con esa legislación? 

SEÑOR TIERNO.- Creo que no se va a poder competir y podría 
ocurrir que hubiera organismos parecidos a lo que fue AMDET 
compitiendo con CUTCSA, y ya sabemos cuál es el destino 
final. En general, sí existe un organismo del Estado que no 
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puede competir, se puede tratar de que siga existiendo. Así, 
el capital privado siempre naximiza su ganancia y mientras 
exista.ese organismo, lo podrá utilizar como elemento de 
precio de referencia que es negativo frente al producto 
final, pues se quiere- llegar al mejor producto. en la forma 
más competitiva. Es decir que debe existir la capacidad de 
competir. Para eso hay que organizarse de otra manera a fin 
de acceder, por ejemplo, a los mismos gerentes que la. 
industria privada y de poder utilizar ]ogs mismos procedimien- 
tos. Cuando uno legisla sobre la forma in que el Estado gasta 
los impuestos que paga la gente, se trata de gastar lo menos 
posible poniendo dificultades para el gasto* y dando las A 
mismas oportunidades a todos los ciudadanos que pagaron 
impuestos y tienen el derecho a ser tratados en -forma 
igualitaria cuando compiten por venderle al Estado. Eso no 
es tan así'cuando una industria en régimen de competencia 
compra insumos. Allí lo que importa no es la igualdad de 
oportunidades de los vendedores, sino el resultado para la 
empresa, consiguiendo el mejor producto y la mayor confianza, 
que le permita atender al cliente de la mejor manera posible. 
Esto no quiere decir que no se proceda en forma transparente 
pues hay procedimientos transparentes para la compra; tampoco 
significa que se esté obligado a seguir los procedimientos 
como el de la licitación pública que no tienen una dirección 
definida. Cuando la competeficia está trabajando con "stock" 
cero, adopta la teoría del "justo a tiempo" y compra lo que 
necesita en el momento en que lo necesita. En cambio, este 
otro procedimienta, que demora uno o dos años, obliga a tener 
cierto "stock" y el costo no es el mismo. Este sería uno de 
los grandes temas. Además, lo peor de todo es la incertidum- 
bre acerca de cuándo termina un procedimiento de compra. 
E Entonces,'como uno no sabe cuándo termina, o tiene grandes 
"stocks" a prueba de cualquier contingencia o tiene una 
reserva razonable y, si se produce una ruptura de "stock", 
deja de abastecer ai cliente. En este caso, si se está ante 
un régimen de monopolio, el cliente podrá enojarse pero, al 
reaparecer el producto, vuelve a comprar. Pero si hay 
competencia, el cliente puede comprarle a otro. Pienso que 
si una legislación permite a este tipo de organismos funcio- 
nar dentro del derecho privado, esto se evita. 
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SEÑOR ASTOR1.- Como la exposición .del ingeniero Tierno ha 
sido tan rica y ha tratado temas tan importantes, me gustaría 
tener la oportunidad de realizar algunas preguntas y también 
reflexionar junto con él, Por ello sugeriría a la Presidencia 
y a los demás miembros de la Comisión continuar este inter- 
cambio con el. ingeniero Tierno luego de haber leído la 
versión taquigráfica, para pensar y estudiar un poco más 
sobre este tema. 

Si el señor ingeniero Tierno Abreu está de acuerdo, me iS 
gustaría tener una nueva reunión sin la premura que tenemos» ? 
todos a esta hora, porque en realidad no pensamos que nos iba E 
a llevar tanto tiempo el análisis de los otros temas que 
teníamos a consideración. Creo que este problema es relevante 
y ho se puede considerar mirándo el reloj y sin analizar todo 
lo que propuso el señor Tierno Abreu. Por lo tanto, si el 
señor Presidente está de acuerdo, dejo planteada esta 
iniciativa. a : 


SEÑOR PRESIDENTE.- Considero que es muy justa la apreciación 
del señor Senador Astori, porque quizá este es unó de los 
temas más importantes que esta Comisión tenga que considerar 
en la presente Legislatura. Creo que con la colaboración del 
ingeniero Tierno Abreu podremos trabajar con mayor eficacia. 
En consecuencia, le remitiríamos la versión taquigráfica y 
por Secretaría combinaríamos la fecha de una nueva reunión. 
Inclusive, si los señores Senadores quisieran plantear algún 
tema específico antes de esa oportunidad, se lo haríamos 
saber al ingeniero Tierno Abreu para que pudiera venir con 5 
la información que entienda adecuada. 


SEÑOR TIERNO.- Como decía al principio, les agradezco la » 
oportunidad de poder exponer estos temas. 


En lo que tiene que ver con mi próxima actividad dentro 
de ARPEL, quiero recordarles que se trata de una institución 
de servicio y que constituye un buen auxiliar para este tipo 
de labor, ya que, entre otras cosas, cuenta con información ' 
de Derecho Comparado entre distintas legislaciones. El 
Uruguay no tiene tradición petrolera, simplemente tiene una 
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pequeña¿refinería y es un tema sobre el cual se conoce poco, 
a diferencia del agropecuario, sobre el que existe mucha 
información y gente que tiene conocimientos, Pero ARPEL 
_ cuenta con información petrolera tanto de América como del 
resto del mundo. De manera que desde la organización podemos - 
ir prestando toda esta asistencia. Inclusive, se podría poner 
-en contacto a los Legisladores.con expertos, a nive] mundial, 
en los distintos temas y sobre aspectos muy concretos. Hay 
compañías especializadas en legislación petrolera que"tienen 
un enorme prestigio a nivel mundial y que han acumulado una 
experiencia muy grande. Si en el momento de législar se 
cuenta con un asesoramiento de este tipo, se puede solucionar 
una cantidad de problemas. Al mismo tiempo, permitiría 
enfrentar con cierta chance de éxito la contratación de una 
empresa multinacional para realizar algún trabajo en nuestro 
país. a 


Por último, estoy a las órdenes para cuando la Comisión 
decida reunirse nuevamente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia del ingeniero 
Tierno Abreu. 


Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 12 y 44 minutos) 


